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ОРГАНІЗАЦІЙНО-МЕТОДИЧНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ОБЛІКУ, КОНТРОЛЮ, 
АНАЛІЗУ ФІСКАЛЬНОЇ ПРОЗОРОСТІ СУБ’ЄКТІВ ГОСПОДАРЮВАННЯ 

В СИСТЕМІ ДЕТІНІЗАЦІЇ НАЦІОНАЛЬНОЇ ЕКОНОМІКИ

ORGANIZATIONAL AND METHODOLOGICAL SUPPORT 
FOR ACCOUNTING, CONTROL AND ANALYSIS 

OF FISCAL TRANSPARENCY OF BUSINESS ENTITIES 
IN THE SYSTEM OF DE-SHADOWING OF THE NATIONAL ECONOMY

Встановлено, що забезпечення фіскальної прозорості є вимогою міжнародного та національ-
ного  законодавства, а також створює конкурентні переваги для суб’єктів господарювання. Дове-
дено, що у системі детінізації вона виступає основним фільтром, який допомагає виявляти пору-
шення, стимулює добровільну сплату податків і створює рівні умови для всіх учасників ринку.  
Показано, що Україна впроваджує низку інструментів фіскальної прозорості. Визначено, що в умо-
вах воєнного стану адміністрування ПДВ в Україні балансує між фіскальними інтересами держави 
та потребою підтримки бізнесу. Узагальнено особливості і зміни адміністрування ПДВ в умовах 
воєнного стану в Україні.  Показано, що при збереженні експорту товарів об’єктом, який оподат-
ковується за нульовою ставкою ПДВ, відшкодування затримувалося або здійснювалося частково 
у зв’язку з дефіцитом бюджету. Діагностовано проблеми та виклики адміністрування податків в 
умовах воєнного стану в Україні. Обґрунтовано основні шляхи підвищення фіскальної прозорості 
на основі організаційно-методичного забезпечення обліку, контролю, аналізу.

Ключові слова: організаційне, методичне, забезпечення, облік, контроль, аналіз, фіскальна 
прозорість, суб’єкти господарювання, система, детінізація, національна економіка.

It has been established that ensuring fiscal transparency is a requirement of international and national 
legislation and also creates competitive advantages for business entities. It has been proven that in the 
de-shadowing system it acts as the main filter that begins to show violations, stimulates voluntary tax 
payment and creates conditions for all market participants. It is shown that Ukraine is implementing a 
number of fiscal transparency tools: the Spending.gov.ua portal for tracking budget transactions; the 
ProZorro public procurement system; regular publication of budget execution reports; integration of EU 
requirements for financial transparency. It has been determined that under martial law, VAT administration 
in Ukraine balances between the fiscal interests of the state and the need to support business, and the 
main goals are: ensuring budget revenues, preventing abuse, and providing justified exemptions. The 
features and changes in VAT administration under martial law in Ukraine are summarized: business 
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support; preservation of budget revenues; adaptation to new business conditions; introduction of 
temporary benefits and exemptions; simplification of administration for small businesses; problems 
with automatic budget VAT reimbursement; implementation of fiscal control based on temporary 
relaxation of risk criteria; blocking of tax invoices on grounds of fictitiousness; introduction of permission 
to submit VAT declarations with a delay without the application of  fines; permission to pay taxes 
after the situation stabilizes in certain regions. It is shown that while maintaining the export of goods 
by an entity taxed at a zero VAT rate, reimbursement was delayed or partially implemented due to 
budget deficits. Problems and challenges included: loss or damage to primary documents, moving the 
business to safe territories, which required re-registration, changes in bank details, etc. The main ways 
of increasing fiscal transparency based on organizational and methodological support for accounting, 
control, and analysis are substantiated, which include: budget publicity; e-governance; improvement 
of financial reporting in the public sector based on international standards and information disclosure; 
anti-corruption mechanisms; fiscal decentralization; education and awareness of citizens.

Keywords: organizational, methodological, support, accounting, control, analysis, fiscal 
transparency, business entities, system, de-shadowing, national economy.

Постановка проблеми. Актуальність фіс-
кальної прозорості суб’єктів господарювання 
зростає в умовах глобалізації, цифровізації 
економіки та підвищених вимог до доброчес-
ності бізнесу. Це поняття стосується відкритості 
та чесності в оподаткуванні, фінансовій звіт-
ності, а також відповідності діяльності підпри-
ємств податковому законодавству.

Актуальність дослідження фіскальної про-
зорості на сьогодні визначається чинником 
боротьби з ухиленням від оподаткування 
(зростання міжнародного тиску на компанії, які 
використовують офшори, схеми агресивного 
податкового планування). Також Україна запро-
вадила низку ініціатив: BEPS (Base Erosion and 
Profit Shifting – розмивання бази та перемі-
щення прибутку), автоматичний обмін фінан-
совою інформацією, контрольовані іноземні 
компанії. Євроінтеграційні процеси вимагають 
від України гармонізації податкової політики 
та прозорості як частини Угоди про асоціацію. 
Вирішення питань запобігання корупції та тіні-
зації економіки потребує розробки і реалізації 
прозорої фіскальної політика підприємств, яка 
має сприяти: зниженню тіньових оборотів; під-
вищенню рівня довіри між бізнесом і державою; 
покращенню умов добросовісної конкуренції.

Актуальність забезпечення фіскальної прозо-
рості суб’єктів господарювання також поясню-
ється зростанням вимог інвесторів. Інвестори 
оцінюють не лише прибутковість, а й рівень від-
критості та податкової відповідальності компаній. 
Прозорість у фінансових операціях є ключом до 
ESG-рейтингу, який дедалі частіше використову-
ється у корпоративному фінансуванні. Важли-
вими є інструменти забезпечення довіри спожи-
вачів і репутація бізнесу. Компанії, що відкрито 
демонструють податкову доброчесність, мають 
більше довіри з боку суспільства, ЗМІ та партне-
рів. Зростає попит на «етичний бізнес», особливо 
серед молодого покоління споживачів.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання організаційно-методичного забез- 

печення обліку, контролю, аналізу фіскальної 
прозорості суб’єктів господарювання в системі 
детінізації національної економіки знаходиться 
у центрі уваги багатьох учених. Гасанов С. С., 
Кудряшов В. П., Балакін Р. Л. узагальнили зару-
біжний досвід забезпечення прозорості опе-
рацій у фіскальній сфері, обґрунтували пер-
спективи його використання в Україні [1, c. 36]. 
Касперович Ю. В. трактує фіскальну прозорість 
як інструмент протидії гібридній війні [2, c. 83]. 
Носенко Д. В. зауважує, що агресивне подат-
кове структурування може стати загрозою 
суверенних національних інтересів [3, c. 270]. 
У працях Бортнік Н. В., Афоніної А. М. [4], 
Дубинської О. С., Костюченко О. О. [5] дослі-
джено особливості правового регулювання та 
обліково-аналітичний механізм відшкодування 
ПДВ, виявлено проблеми і напрями вдоскона-
лення обліку розрахунків із ПДВ на підприєм-
ствах України. Оригінальними є дослідження 
Жилкіної Ю. В., Єдинак Т. С. [6], Макаренка А. П., 
Мусійченко О. Г. [7], присвячені проблемам 
організації обліку ПДВ на умовах аутсорсингу, 
удосконаленню оподаткування, обліку та 
аудиту розрахунків з ПДВ з метою оптимізації 
податкового навантаження. Актуальні питання 
обліку ПДВ, діагностики його поточного стану, 
відображення в обліковій політиці підприєм-
ства, податкового планування, шляхи реформу-
вання знаходяться у центрі уваги таких учених 
як: Масіна Л. О., Гусєв А. О. [8], Матрос О. М., 
Мельник Л. Ю., Михайловина С. О. [9], Мелі-
хова Т. О., Штепа В. В. [10]. Високо оцінюючи 
науковий доробок зазначених учених, слід 
зауважити на необхідності подальшого про-
ведення досліджень, які поєднують питання 
організації обліку, контролю, аналізу подат-
ків та фіскальної прозорості суб’єктів госпо-
дарювання в системі детінізації національної 
економіки.

Мета статті – удосконалення організаційно-
методичного забезпечення обліку, контр-
олю, аналізу фіскальної прозорості суб’єктів 
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господарювання в системі детінізації націо-
нальної економіки

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Прозорість є ключовий критерієм для доступу 
до європейського ринку та міжнародних інвес-
тицій. Фіскальна прозорість – це відображення 
у звітності повної та достовірної інформації про 
доходи, витрати, податкові зобов’язання; від-
критість у стосунках з податковими органами; 
добровільне розкриття податкових ризиків та 
структури корпоративного управління.

Законодавчі та інституційні ініціативи в Укра-
їні у частині забезпечення фіскальної прозо-
рості суб’єктів господарювання пов’язані зі 
створенням електронного кабінету платника 
податків; реалізацією інструментів забезпе-
чення прозорості звітності великих компаній 
(CBCR – Country-by-Country Reporting).

Фіскальна прозорість суб’єктів господарю-
вання в системі детінізації національної еконо-
міки – це ключовий інструмент державної полі-
тики, спрямований на зниження рівня тіньової 
економіки, підвищення ефективності податко-
вого адміністрування, зміцнення податкової 
дисципліни та формування довіри до держав-
них інститутів.

Фіскальна прозорість – це відкритість та 
доступність інформації про: фінансово-госпо-
дарську діяльність суб’єктів підприємництва; 
обсяг отриманих доходів; обсяги сплачених 
податків; використання державних ресурсів. 
Це передбачає декларування реальних доходів 
і витрат, чесне ведення бухгалтерського обліку 
та подання правдивої звітності.

Роль механізмів у процесі детінізації еконо-
міки полягає у забезпеченні фіскальної прозо-
рості суб’єктів господарювання в системі деті-
нізації національної економіки, а саме:

 – зменшення ухилення від оподатку-
вання – прозорі суб’єкти не можуть прихову-
вати доходи;

 – стимулювання добросовісної конкурен-
ції – чесний бізнес не зазнає втрат через конку-
рентів у «тіні»;

 – покращення адміністрування податків – 
завдяки електронному обліку, ризик-орієнто-
ваному аудиту тощо;

 – зростання бюджетних надходжень – за 
рахунок легалізації «прихованої» економічної 
активності;

 – формування інституційної довіри – від-
критість інформації підвищує довіру інвесторів 
і громадян до системи.

У табл. 1 наведено інструменти фіскальної 
прозорості та їх функції. Безкоштовне про-
грамне рішення Державної податкової служби 
України у вигляді програмного реєстратора 
розрахункових операцій (ПРРО) – це офі-
ційне програмне забезпечення, яке дозволяє 
суб’єктам господарювання проводити роз-
рахункові операції з фіскалізацією в режимі 
онлайн без використання класичних РРО (касо-
вих апаратів). Його основна мета – спростити 
і здешевити ведення бізнесу, зокрема для 
малого підприємництва.

Безкоштовне ПРРО від ДПС представлено 
desktop-версією та мобільним додатком, його 
можна завантажити на офіційному сайті ДПС 
[11]. Функціонал: реєстрація розрахункових 
операцій; видача фіскального чека; передача 
інформації до ДПС в онлайн-режимі; робота 
з готівкою і безготівковими платежами; ство-
рення Z-звітів; облік товарів (опціонально); 
можливість роботи через КЕП (кваліфікова-
ний електронний підпис). Платформами є: 
Windows-додаток; веб-інтерфейс; мобільні 
додатки (Android, iOS)  під назвою «ПРРОсто». 
Перевагами системи є: відсутність потреби 
у купівлі дорогого обладнання; підтримка 
ведення обліку онлайн; зручність для ФОПів 
2–4 групи; можливість реєстрації ПРРО та каси-
рів безпосередньо через Електронний кабінет 

Таблиця 1
Інструменти фіскальної прозорості та їх функції

Інструмент Функція
Електронне адміністрування податку на додану 
вартість (ПДВ)

Запобігає фіктивному формуванню 
податкового кредиту

Єдиний реєстр податкових накладних Прозорість у взаєморозрахунках між 
платниками

Публічні бази даних (відкриті API Державної 
податкової служби (ДПС)). API – прикладний 
програмний інтерфейс (англ. Application 
Programming Interface)

Доступ до інформації про платників, їх ліцензії, 
судові рішення тощо

Камеральний та електронний аудит Аналіз даних без безпосередніх перевірок
Реєстратори розрахункових операцій (РРО)/ 
Програмні РРО (ПРРО)

Контроль за розрахунковими операціями у 
сфері торгівлі та послуг

Фінансовий моніторинг Виявлення схем відмивання коштів
Джерело: власна розробка
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платника. Недоліками системи є: обмежений 
функціонал у порівнянні з комерційними ана-
логами (наприклад, інтеграція з обліковими 
системами); менш гнучкий інтерфейс; залеж-
ність від стабільного інтернет-з’єднання. Для 
роботи з безкоштовним ПРРО необхідно: заре-
єструватися в Електронному кабінеті; заванта-
жити програму з сайту ДПС; авторизуватися 
через КЕП; налаштувати профіль касира та 
режим роботи; почати реєстрацію розрахунко-
вих операцій.

Законодавчим підґрунтям забезпечення фіс-
кальної прозорості є: Податковий кодекс Укра-
їни, Бюджетний кодекс України, Закони Укра-
їни: «Про запобігання та протидію легалізації 
(відмиванню) доходів, одержаних злочинним 
шляхом, фінансуванню тероризму та фінансу-
ванню розповсюдження зброї масового зни-
щення»,  «Про бухгалтерський облік та фінан-
сову звітність в Україні».

Інструменти забезпечення фіскальної про-
зорості – це механізми, методи та практики, що 
спрямовані на відкритість, підзвітність та контр-
оль за діяльністю держави у сфері збирання 
доходів та витрачання бюджетних коштів. Вони 
дозволяють громадськості, контролюючим 
органам і міжнародним партнерам оцінити 
ефективність та чесність фінансової політики 
держави.

Основні інструменти забезпечення фіскаль-
ної прозорості:

1. Бюджетна відкритість, яка передбачає: 
публікацію бюджету (проекту, затвердже-
ного, змін, звіту про виконання); формування 
бюджету для громадян як  спрощеної версії 
бюджету для розуміння широкою публікою; 
розробка  бюджетів на основі середньо- та дов-
гострокових прогнозів доходів/видатків.

2. Публічні звіти та статистика передбачає: 
регулярне оприлюднення даних про виконання 
бюджету, формування звітів про державний 
борг, дефіцит, надходження від податків; про-
ведення аудиторських перевірок  державних 
органів (Рахункова палата України, Державна 
аудиторська служба України); незалежних 
аудиторських служб, підрозділами внутріш-
нього аудиту; 

Електронні інструменти представлені: пор-
талами відкритих даних (наприклад, Open 
Budget, Spending.gov.ua); електронними аук-
ціонами та ProZorro (контролю за державними 
закупівлями), електронним декларуванням 
доходів держслужбовців.

3. Антикорупційні механізми, представ-
лені виявленням і попередженням зловживань 
бюджетними коштами; фінансовим моніторин-
гом ризикованих операцій; залученням гро-
мадського контролю та розслідувань.

Імплементація міжнародних стандартів та 
ініціатив орієнтовано на: виконання рекомен-
дацій МВФ, OECD, Світового банку; участь 
у міжнародних рейтингах та програмах: Open 
Budget Index, PEFA, TADAT.

4. Запровадження електронного адміні-
стрування ПДВ дозволяє зменшити відшко-
дування «фіктивного ПДВ», а відкриті реєстри 
допомагають  представникам бізнесу само-
стійно перевіряти контрагентів і уникати неза-
конних і нелегальних схем.

Адміністрування ПДВ в умовах воєнного 
стану в Україні зазнало низки змін, спрямо-
ваних на підтримку бізнесу, збереження над-
ходжень до бюджету та адаптацію до нових 
умов господарювання. Основні особливості та 
зміни, які відбулися в адмініструванні ПДВ під 
час воєнного стану:

1. Тимчасові пільги та звільнення, які сто-
суються імпорту критично важливих товарів 
(на початку війни, пізніше – з обмеженнями); 
деякі гуманітарні поставки; постачання товарів 
та послуг оборонного призначення. Пільгові 
ставки (наприклад, 7%) застосовувалися до 
деяких видів діяльності, зокрема в аграрному 
секторі чи медичній сфері.

2. Спрощення адміністрування для малого 
бізнесу полягало у тому, що з 1 квітня 2022 року 
було дозволено ФОП та юридичним особам 
перейти на 3 групу єдиного податку зі ставкою 
2% без сплати ПДВ. При цьому суб'єкти тим-
часово виключалися з реєстру платників ПДВ. 
Цей режим діяв до серпня 2023 року, після чого 
був скасований.

3. Проблеми з автоматичним бюджетним 
відшкодуванням ПДВ полягали у тому, що 
в умовах воєнного стану суттєво уповільнився 
або був призупинений процес відшкодування 
ПДВ з бюджету. У результатів виникли значні 
затримки з перевірками декларацій, що усклад-
нило повернення коштів експорт орієнтованим 
компаніям. ДПС застосовували ризик-орієнто-
ваний підхід до перевірок платників.

4. Фіскальний контроль та блокування 
податкових накладних та  розрахунку коригу-
вання продовжили функціонувати, однак було 
тимчасово послаблено критерії ризикова-
ності (на початкових етапах); згодом посилено 
контроль за фіктивними операціями. Блоку-
вання податкових накладних залишалося сер-
йозною проблемою для багатьох платників.

5. У частині декларування та звітності по- 
дання декларацій з ПДВ не було скасовано, але 
дозволялося подавати їх із затримкою без засто-
сування штрафів (за певних умов); сплачувати 
податки після стабілізації ситуації в окремих 
регіонах (за зверненням платника). ДПС активно 
рекомендувала електронне подання звітності.
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6. При збереженні експорту товарів об’єктом, 
який оподатковується за нульовою ставкою ПДВ, 
у зв’язку з дефіцитом бюджету, відшкодування 
затримувалося або здійснювалося частково; було 
підвищено увагу до правомірності експорту та 
перевірки експортних контрактів.

7. Проблемами та викликами були: втрата 
або пошкодження первинних документів, що 
ускладнювало підтвердження права на подат-
ковий кредит; переміщення бізнесу на безпечні 
території, яке вимагало перереєстрації, зміни 
банківських реквізитів тощо.

Підвищення фіскальної прозорості – це клю-
човий елемент ефективного державного управ-
ління, який сприяє зростанню довіри громадян до 
органів влади, зменшенню рівня корупції та під-
вищенню податкової дисципліни. Основні шляхи 
підвищення фіскальної прозорості включають:

1. Публічність бюджету, яка забезпечу-
ється відкритим доступом до інформації про 
державний та місцеві бюджети на всіх етапах: 
планування, затвердження, виконання та звіту-
вання. Основними інструментами є: публікація 
«Бюджету для громадян», який є спрощеною вер-
сією бюджету, зрозумілою для широкого загалу; 
проведення публічних слухань і консультацій із 
громадськістю при формуванні бюджету.

2. Електронне урядування шляхом запро-
вадження онлайн-систем публічного моніто-
рингу державних фінансів (наприклад, Є-data, 
Spending.gov.ua) [12]; автоматизації обміну 
податковими даними між органами влади; роз-
витку електронного документообігу між плат-
никами податків і контролюючими органами.

Покращення звітності досягається запрова-
дженням міжнародних стандартів фінансової 
звітності у державному секторі (IPSASB – англ. 
International Public Sector Accounting Standards 
Board); регулярним оприлюдненням звітів 
Рахункової палати, Державної аудиторської 
служби, ДПС і Державного казначейства Укра-
їни; розкриттям інформації про податкові над-
ходження за категоріями та регіонами.

3. Антикорупційні механізми забезпечу-
ється створенням незалежних інституцій контр-
олю (НАБУ, НАЗК) з прозорими процедурами 
призначення; відкритими реєстрами декла-
рацій посадовців та бенефіціарних власників 
компаній; впровадженням обов’язкової оцінки 
фіскальних ризиків при формуванні політики.

4. Фіскальна децентралізація передбачає: 
надання органам місцевого самоврядування 
ширших повноважень щодо управління фінан-
сами та прозорої звітності про їх використання; 
створення місцевих бюджетних онлайн-плат-
форм для моніторингу витрат.

5. Навчання та обізнаність громадян реалі-
зується проведенням кампаній із фінансової 

грамотності, залученням громадських органі-
зацій до аудиту бюджетних процесів, підтрим-
кою незалежних ЗМІ у сфері розслідувань 
використання бюджетних коштів.

Висновки з проведеного дослідження.
1. Встановлено, що забезпечення фіскаль-

ної прозорості є вимогою міжнародного та 
національного  законодавства, а також ство-
рює конкурентні переваги для суб’єктів госпо-
дарювання, сприяє стабільності, привабливості 
для інвесторів, формуванню здорового бізнес-
середовища та зменшенню податкових ризиків. 
Доведено, що у системі детінізації забезпечення 
фіскальної прозорості виступає основним філь-
тром, який допомагає виявляти порушення, сти-
мулює добровільну сплату податків і створює 
рівні умови для всіх учасників ринку.

2. Показано, що Україна впроваджує низку 
інструментів фіскальної прозорості: портал 
Spending.gov.ua для відстеження транзак-
цій бюджету; система публічних закупівель 
ProZorro; регулярна публікація звітів про вико-
нання бюджету; інтеграція вимог ЄС щодо про-
зорості фінансів.

3. Визначено, що в умовах воєнного стану 
адміністрування ПДВ в Україні балансує між 
фіскальними інтересами держави та потре-
бою підтримки бізнесу, а головними цілями є: 
забезпечення надходжень до бюджету, запобі-
гання зловживанням і надання обґрунтованих  
послаблень.

4. Узагальнено особливості і зміни адміні-
стрування ПДВ в умовах воєнного стану в Укра-
їні: підтримка бізнесу; збереження надходжень 
до бюджету; адаптація до нових умов господа-
рювання; введення  тимчасових пільг та звіль-
нення; спрощення адміністрування для малого 
бізнесу; проблеми з автоматичним бюджетним 
відшкодуванням ПДВ; здійснення фіскального 
контролю на основі тимчасового послаблення 
критерій ризикованості; блокування податко-
вих накладних за ознаками фіктивності; вве-
дення дозволу на  подачу декларацій із ПДВ із 
затримкою без застосування штрафів; дозвіл 
на сплату податків після стабілізації ситуації 
в окремих регіонах. 

5. Показано, що при збереженні експорту 
товарів об’єктом, який оподатковується за 
нульовою ставкою ПДВ, відшкодування затри-
мувалося або здійснювалося частково у зв’язку 
з дефіцитом бюджету. Проблемами та викли-
ками були: втрата або пошкодження первин-
них документів, переміщення бізнесу на без-
печні території, яке вимагало перереєстрації, 
зміни банківських реквізитів тощо.

6. Обґрунтовано основні шляхи підвищен- 
ня фіскальної прозорості на основі органі-
заційно-методичного забезпечення обліку, 
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контролю, аналізу, які включають: публічність 
бюджету; електронне урядування; покра-
щення фінансової звітності у державному сек-
торі на основі міжнародних стандартів і роз-
криття інформації; антикорупційні механізми; 

фіскальна децентралізація; навчання та обізна-
ність громадян.

Перспективою подальших досліджень є роз-
робка пропозицій із впровадження Кодексу 
фіскальної прозорості в Україні. 
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