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Вступ та постановка проблеми. В сучасних 
умовах структурних перетворень та значного 
впливу глобалізаційних процесів зміна фінан-
сових показників спричиняє різку зміну грошо-
вого попиту і пропозиції, і як наслідок здійснює 
суттєвий вплив на динаміку економічного роз-
витку держави в цілому. За таких умов набуває 
особливої актуальності своєчасний аналіз та 
прогнозування фінансових критеріїв й індика-
торів бюджетної безпеки України.

В умовах глобальних та трансформацій-
них змін однією із найважливіших економіч-
них проблем в Україні, починаючи з років її 
незалежності, є зростання загроз фінансовій 
а, саме, бюджетній безпеці України. В першу 
чергу це зумовлено негативними тенденціями 
у соціально-економічній сфері, зокрема, роз-
ладом системи державних фінансів та фінан-
сів господарюючих суб’єктів, що останніми 
роками все більш посилюється і проявляється в 
хронічному дефіциті державного бюджету.

Аналіз останніх джерел досліджень і публі-
кацій. Методичні підходи щодо розрахунку 
рівня фінансової, бюджетної та інших складо-
вих економічної безпеки України обґрунто-
вані у працях І. Бабець [1], О. Барановський [2], 
Д. Буркальцева [3], З. Варналія [4], Г. Дарнопих, 
Я.  Жаліло, М.  Єрмошенко, В.  Корчинського, 
В.Мартинюка [7], В.  Мунтіян, С.  Пирожков, 

А. Сухоруков [8], Ю. Харазішвілі та ін. Вагомість 
проблеми підтверджується низкою фунда-
ментальних праць у галузі фінансової безпеки 
зарубіжних учених, серед яких: Дж.  Лучіані, 
В. Кейбл, С. Роніс, Д. Лосмен. Фундаментальні 
основи дослідження бюджетної системи та її 
безпечного розвитку висвітлені в працях вітчиз-
няних науковців О. Кириленко, Л. Лисяк, І. Луні-
ної, С. Лушина, Ц. Огонь, В. Опарін, Н. Савчук, 
І. Чугунов, А.Чухно, В. Федосов, С. Юрій. 

Виділення не вирішених раніше частин 
загальної проблеми. Бюджетна безпека відо-
бражає рівень спроможності бюджетної системи 
забезпечити платоспроможність держави під час 
збалансування доходів і видатків та ефективне 
використання бюджетних коштів і виступає сво-
єрідним індикатором й критерієм ефективності 
бюджетної політики та організації бюджетного 
процесу. Інтегральний показник бюджетної без-
пеки держави є дуже важливим і займає вагому 
місце серед показників, що визначають її фінан-
сову та економічну безпеку держави. Це призво-
дить до необхідності пошуку нових методичних 
підходів до визначення реального рівня бюджет-
ної безпеки держави. 

Мета статті є розробка методичного підходу 
та формування системи індикаторів оцінювання 
бюджетної безпеки з урахуванням структурних 
змін зовнішнього і внутрішнього середовища. 
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Виклад основного матеріалу. Вплив світових 
фінансових систем на окремо взяту державу 
переходить на якісно новий рівень. Бюджетна 
безпека є не лише національною проблемою, 
а й визначальною детермінантою сучасної гло-
бальної економіки, що формується шляхом 
поглиблення і взаємодії транснаціоналізації й 
міжнародної регіональної економічної інтегра-
ції. Враховуючи складність взаємозв'язків і вза-
ємозалежностей бюджетної безпеки у напрямі 
забезпечення стійкого економічного розвитку, 
має як внутрішній, так і зовнішній аспекти. Щодо 
зовнішнього, то це, перш за все, суверенітет 
країни, незалежність національної бюджетної 
системи від боргового навантаження та впливу 
міжнародних фінансово-кредитних організа-
цій і транснаціонального капіталу. Безпека вну-
трішньої бюджетної сфери України визначається 
досконалістю фіскальної, правової, організа-
ційної та інституціональної бази, а також полі-
тичною стабільністю, рівнем ризиків ринкової 
кон'юнктури, масштабами тіньової економіки та 
рівнем корупції в державі.

Бюджетна безпека держави характеризу-
ється, невеликою кількістю індикаторів, але з 
математичної точки зору утворюють множину 
ознак. У процесі діагностики бюджетної безпеки 
держави як складного соціально-економічного 
явища виникає необхідність агрегування всіх 
ознак множини (показників-індикаторів) в одну 
інтегральну оцінку, що впливає на загальний 
інтегральний рівень фінансової та економічної 
безпеки. Відповідно специфіка оцінювання стану 
бюджетної безпеки ускладнена формалізацією 
показників (індикаторів), що зумовлює застосу-
вання індикаторного (порогового) підходу.

Результати розрахунку показників бюджет-
ної безпеки України за 2000-2015 рр., відповідно 
до Методичних рекомендацій Міністерства 
економічного розвитку і торгівлі України щодо 
розрахунку рівня економічної безпеки [10], 
наведено у таблиці 1.

Від’ємна динаміка рівня бюджетної безпеки 
України за останні роки свідчить про вкрай 
недбалу фінансову політику. Насправді, ситуа-
ція у бюджетній безпеці є набагато гіршою, ніж 
показують розрахунки за офіційними індикато-
рами. Серед індикаторів бюджетної безпеки не 
враховані обсяги прихованого відтоку капіталу 
з України, корупційний податок з усіх видів еко-
номічної діяльності та фінансові зловживання з 
тендерних закупівель, які не публікуються офі-
ційною статистикою. 

Узагальнюючи методологічні положення і 
методичні підходи до оцінки бюджетної без-
пеки держави, запропонуємо методологію діа-
гностики бюджетної безпеки держави. У зв’язку 
із цим доцільним є введення додаткових інди-
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каторів бюджетної безпеки, які відображають 
вплив вищезазначених чинників на стан окре-
мих складових фінансової та економічної без-
пеки держави у цілому.

Так, обов’язкове удосконалення методології 
дослідження як однієї з oснов пізнавальної діяль-
ності та необхідність побудови безпеко-орієнто-
ваної економіки для забезпечення економічної 
стабільності, дозволяє обґрунтовано включити 
до переліку індикатори, що характеризують 
вплив глобалізаційних процесів, а саме: відповід-
ність України рівню розвитку розвинених країн, 
рівень корумпованості, податкове навантаження, 
індекс інфляції, рівень тіньової економіки, частку 
доходів у ВВП, відтік капіталу за кордон. Водно-

час, для зменшення боргової залежності України 
пропонуємо враховувати індикатор бюджетного 
покриття державного боргу. З урахуванням того, 
що бюджетна безпека передбачає наявність від-
повідного потенціалу бюджетної системи в дер-
жаві для забезпечення фінансової стабільності та 
безпечного функціонування пропонуємо врахо-
вувати важливий індикатор, який характеризує 
розмір державного бюджету – частка доходів 
державного бюджету відносно ВВП.

Системний аналіз бюджетної безпеки за 
авторським підходом передбачає групування 
індикаторів бюджетної безпеки за трьома рів-
нями, що передбачають рейтингові, компара-
тивні та структурні показники (рис. 1). 

 
 

ІІ рівень – компаративні індикатори 

Зростання нерівномірності 
соціально-економічного 
розвитку регіонів 

2 K4 = Індекс співвідношення валового регіонального 
продукту більшого регіону на душу населення до 
меншого (Дніпровська / Чернівецька) 

K3 = Паритет купівельної спроможності України/ПКС 
Німеччини 

Відповідність рівню розвитку 
розвинених країн 1 

І рівень – рейтингові індикатори 

G1 = Індекс рівня глобалізації країн світу (KOF Index of 
Globalization) 

Індекс глобалізації 1 

G2 = за результатами дослідження Transparency International Індекс сприйняття корупції 2 

ІІІ рівень – структурні індикатори 

F5 = Прямі інвестиції за кордон / ВВП Відтік інвестицій 1 

F6= Прямі іноземних інвестиції в Україну / ВВП Притік інвестицій 2 

F7 =Експорт / Імпорт Зовнішня конкуренція 3 

F8=Відношення дефіциту/профіциту державного бюджету до Бюджетне сальдо 4 

F9 = Витрати на обслуговування і погашення державного 
боргу/сукупні видатки державного бюджету 

Бюджетне покриття 
державного боргу 5 

F10 = Доходи зведеного бюджету / ВВП Частка доходів у ВВП 6 

F11 = Доходи місцевих бюджетів (без урахування 
міжбюджетних трансфертів), млрд. грн.до ВВП 

Частка доходів місцевих 
бюджетів у ВВП 7 

F12 = Видатки зведеного бюджету / ВВП Частка видатків у ВВП 8 

F13 = Видатки місцевих бюджетів (без урахування 
міжбюджетних трансфертів) / ВВП 

Частка видатків місцевих 
бюджетів у ВВП 9 

F14 = Податкові надходження державного бюджету / ВВП Податкове навантаження 10 

F15 = фінансові ресурси за кордон / ВВП Відтік капіталу 11 

F16 = Інтегральний показник рівня тіньової економіки в Україні Рівень тіньової економіки 12 

F17 =Сума валового боргу / ВВП Обсяг валового боргу у ВВП 13 

F18 = Індекс споживчих цін, % Індекс інфляції 14 

Рис. 1. Удосконалення системи індикаторів бюджетної безпеки держави з урахуванням впливу 
глобальних процесів та структурних змін фінансової системи

Джерело: розроблено автором
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Достовірність оцінки рівня бюджетної 
безпеки держави залежить від кількісних 
параметрів впливу кожного з індикаторів на 
інтегральний показник, які залежно від еконо-
мічної ситуації повинні коригуватися під впли-
вом чинників зовнішнього й внутрішнього 
середовища та їх характеристичних значень. 
При обранні періоду для проведення ана-
лізу враховувалася фактична наявність даних 
про зазначені показники та їх достатність для 
побудови оптимальної економіко-математич-
ної моделі.
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, а їх 
значення в t-тий рік через 
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. Для 
побудови інтегральної оцінки бюджетної без-
пеки ці показники потрібно нормалізувати. 
Відповідні нормалізовані показники повинні 
належати до проміжку [0, 1], причому зна-
ченню 1 нормалізованого показника відпові-
дає найкраще значення відповідного показ-
ника 
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, а значенню 0 – найгірше значення. 
Позначимо нормалізовані показники,  
відповідні показникам 

18,1, =ixi  
Ttixit ,1,18,1, ==  

ix  
18,1, =ixi  
18,1, =iyi  

Ttiyit ,1,18,1, ==  
ix  
ix   
opt
ix  
min
ix  
iy   









<
−

−
≥

= opt
i

i
opt
i

iit

opt
i

it xякщо
xx
xx

xякщо
y

itmin

min
it

x

x1
 (1) 

 
 

ix   
k
ix  
max
ix  









>
−

−
≤

= k
ik

ii

k
iit

k
i

it xякщо
xx

xx
xякщо

y
itmax

it

x

x0
 (2) 

ix   
opt
ix  
max
ix  
iy  









>
−

−
≤

= opt
iopt

ii

iti

opt
i

it xякщо
xx
xx

xякщо
y

itmax

max
it

x

x1
 (3) 

 

ix   
k
ix  
min
ix  









<
−

−
≥

= k
i

i
k
i

it
k
i

k
i

it xякщо
xx
xx

xякщо
y

itmin

it

x

x0
 (4) 

I   

, через 
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, 
а їх значення в t-тий рік через  
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.
Відповідно до особливостей показників 
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використовуємо такі методи нормалізації:

1)	 Якщо показник 
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 є стимулятором та 
відоме його оптимальне значення 
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 та міні-
мальне значення 
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, то нормалізований показ-
ник 
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 визначається рівністю
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2)	Якщо показник 
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 є стимулятором та 
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5) Якщо показник включається до переліку 
індикаторів складових економічної безпеки, 
визначених в «Методичних рекомендаціях 
щодо розрахунку рівня економічної безпеки 
України», то використовуємо правила нормалі-
зації, описані в даних рекомендаціях. 

Побудова інтегральних оцінок бюджетної 
безпеки виконується методом модифікова-
ної першої головної компоненти. Із можли-
вих числових показників, що відображають 
інтегральну категорію бюджетної безпеки, ми 
вибираємо такий, за значеннями якого можна 
найточніше відновити (за допомогою відповід-
них моделей лінійної регресії) значення всіх 
включених до інтегральної оцінки початкових 
показників. Такою властивістю володіє моди-
фікована перша головна компонента I набору 
нормалізованих початкових показників, яка 
визначається співвідношенням 
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 вибираються 
квадрати компонент власного вектора коваріа-
ційної матриці змінних 
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, відповід-
ного найбільшому власному значенню цієї 
матриці.

Можливі значення модифікованої 1-ї голов-
ної компоненти належать відрізкові [0; 1], при-
чому її одиничне та нульове значення відпо-
відають найкращому та найгіршому значенню 
показника бюджетної безпеки. 

Для визначення інтегральної оцінки бюджет-
ної безпеки описана вище множина показників 
поділяється на 3 підмножини – рейтингові (М1), 
компаративні (М2) та структурні (М3) показники. 
Множина рейтингових показників включає 
показники F1 та H15, множина компаративних - 
показники F1 та H15, множина структурних – всі 
інші показники.

Побудова модифікованих перших головних 
компонент виконується окремо для кожної під-
множини 
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 – норма-
лізовані показники, що ввійшли до підмножини 
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. Тоді за відомими значеннями  
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 цих 
показників протягом періоду в T років визнача-
ється оцінка коваріаційної матриці 
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вектора показників 
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елементами якої є коефіцієнти коваріації 
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. 
Потім визначаються власні числа цієї 

матриці, як корені рівняння 
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 - одинична матриця порядка pj. 
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 є найбільше власне число даної 
коваріаційної матриці, визначаємо відповідний 
цьому числу власний вектор 

∑
=

=
p

i
ii ywI

1  (5) 

iw   
pyyy ,,, 21 

 
 

321 ,, MMM .  

)(,),(),( )()2()1(
j

p
jj MyMyMy j

 
jM
 

)(,)(),( )()2()1(
j

p
tjtjt MyMyMy j

 
),,2,1( Tt =  

))(~( jMXA
  

Ò)()2()1( ))(,)(),(()(~
j

p
jjj MyMyMyMX j=

 
 

))))(()()))((()((())(),(cov( )()()()()()(
j

i
j

i
j

i
j

i
j

k
j

i
ik MyEMyMyEMyEMyMy −−==σ

 

)()(
j

i My
 та 

)()(
j

k My
, jpki ,...,2,1, =

 

( ) 0))(~(det =⋅−
jpj IMXA λ

 

jpI
  

)(1 jMλ
 

Ò
21 ))(,),(),(()( jpjjj MlMlMlMl

j
=

 (7). 
 

( ) 0)()())(~( 1 =⋅− jpjj MlIMMXA
j

λ
 (8) 

jM
 

∑
=

⋅⋅=
jp

q

q
jq

j yMlNy
1

)(2)( ,)(~
 (9) 

2
ql  
2
ql   

 
∑
=

=
jp

q
jq Ml

1

2 1)(
 (10) 

=1
~y  0,978 y1 + 0,022 y2 (11) 

 
=2

~y  0,6172 y3 + 0,3828 y4 (12) 
 

=3
~y  0,1198 y5 + 0,0547 y6 +0,0115 y7 + 0,5147 y8 +0,1855 y9 + 0,0006 y10 + 

 (7).

Координати цього вектора являють собою 
розв’язок системи рівнянь
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 (8)

Модифікована перша головна компонента 
нормалізованих показників, що ввійшли до під-
множини 
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, визначиться рівнянням
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, (9)

де N – максимальна можлива оцінка даного 
інтегрального показника. Таким чином вагові 
коефіцієнти в інтегральній оцінці по даній мно-
жині показників пропорційні числам 
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. Ми 
вибираємо такі значення 
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, щоб мала місце рів-
ність 
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 (10)

Виконаємо вказані дії для множин рейтинго-
вих, компаративних та структурних показників.

1)	 Для множини M1 рейтингових показників 
коваріаційна матриця має вигляд

0,001637 0,000202
0,000202 0,000312

Найбільшим її власним значенням є 
λ=0,0017, а відповідним власним вектором є 
вектор (-0,9891, -0,1472). Вагові коефіцієнти 
інтегральної оцінки для множини рейтингових 
показників пропорційні квадратам координат 
цього вектора. Отже, інтегральна оцінка має 
вигляд 
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 (11)

2)	Для множини M2 компаративних показни-
ків коваріаційна матриця має вигляд

0,000158431 -7,32428E-05
-7,3243E-05 0,000123124

Найбільшим її власним значенням є 
λ=0,00022, а відповідним власним вектором є 

вектор (-0,7856, 0,6187). Вагові коефіцієнти інте-
гральної оцінки для множини компаративних 
показників пропорційні квадратам координат 
цього вектора. Отже, інтегральна оцінка має 
вигляд 

∑
=

=
p

i
ii ywI

1  (5) 

iw   
pyyy ,,, 21 

 
 

321 ,, MMM .  

)(,),(),( )()2()1(
j

p
jj MyMyMy j

 
jM
 

)(,)(),( )()2()1(
j

p
tjtjt MyMyMy j

 
),,2,1( Tt =  

))(~( jMXA
  

Ò)()2()1( ))(,)(),(()(~
j

p
jjj MyMyMyMX j=

 
 

))))(()()))((()((())(),(cov( )()()()()()(
j

i
j

i
j

i
j

i
j

k
j

i
ik MyEMyMyEMyEMyMy −−==σ

 

)()(
j

i My
 та 

)()(
j

k My
, jpki ,...,2,1, =

 

( ) 0))(~(det =⋅−
jpj IMXA λ

 

jpI
  

)(1 jMλ
 

Ò
21 ))(,),(),(()( jpjjj MlMlMlMl

j
=

 (7). 
 

( ) 0)()())(~( 1 =⋅− jpjj MlIMMXA
j

λ
 (8) 

jM
 

∑
=

⋅⋅=
jp

q

q
jq

j yMlNy
1

)(2)( ,)(~
 (9) 

2
ql  
2
ql   

 
∑
=

=
jp

q
jq Ml

1

2 1)(
 (10) 

=1
~y  0,978 y1 + 0,022 y2 (11) 

 
=2

~y  0,6172 y3 + 0,3828 y4 (12) 
 

=3
~y  0,1198 y5 + 0,0547 y6 +0,0115 y7 + 0,5147 y8 +0,1855 y9 + 0,0006 y10 + 

 

∑
=

=
p

i
ii ywI

1  (5) 

iw   
pyyy ,,, 21 

 
 

321 ,, MMM .  

)(,),(),( )()2()1(
j

p
jj MyMyMy j

 
jM
 

)(,)(),( )()2()1(
j

p
tjtjt MyMyMy j

 
),,2,1( Tt =  

))(~( jMXA
  

Ò)()2()1( ))(,)(),(()(~
j

p
jjj MyMyMyMX j=

 
 

))))(()()))((()((())(),(cov( )()()()()()(
j

i
j

i
j

i
j

i
j

k
j

i
ik MyEMyMyEMyEMyMy −−==σ

 

)()(
j

i My
 та 

)()(
j

k My
, jpki ,...,2,1, =

 

( ) 0))(~(det =⋅−
jpj IMXA λ

 

jpI
  

)(1 jMλ
 

Ò
21 ))(,),(),(()( jpjjj MlMlMlMl

j
=

 (7). 
 

( ) 0)()())(~( 1 =⋅− jpjj MlIMMXA
j

λ
 (8) 

jM
 

∑
=

⋅⋅=
jp

q

q
jq

j yMlNy
1

)(2)( ,)(~
 (9) 

2
ql  
2
ql   

 
∑
=

=
jp

q
jq Ml

1

2 1)(
 (10) 

=1
~y  0,978 y1 + 0,022 y2 (11) 

 
=2

~y  0,6172 y3 + 0,3828 y4 (12) 
 

=3
~y  0,1198 y5 + 0,0547 y6 +0,0115 y7 + 0,5147 y8 +0,1855 y9 + 0,0006 y10 + 

 (12)

3)	Для множини M3 структурних показників 
коваріаційна матриця має вигляд

0,050 0,005 0,022 0,055 0,025 -0,005 0,004 -0,009 -0,011 -0,012 0,012 0,020 0,015 0,007

0,005 0,088 -0,049 0,012 0,057 0,004 0,000 0,003 0,001 0,008 0,025 0,004 0,008 -0,002

0,022 -0,049 0,099 0,039 -0,022 -0,006 0,001 -0,010 -0,012 -0,016 -0,022 0,004 0,007 -0,010
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-0,005 0,004 -0,006 -0,004 -0,001 0,001 -0,001 0,001 0,002 0,002 0,000 -0,002 -0,001 -0,001

0,004 0,000 0,001 0,009 0,004 -0,001 0,001 -0,001 -0,001 -0,001 0,003 0,003 0,001 0,001

-0,009 0,003 -0,010 -0,017 -0,005 0,001 -0,001 0,003 0,003 0,003 -0,001 -0,005 -0,003 -0,001

-0,011 0,001 -0,012 -0,017 -0,006 0,002 -0,001 0,003 0,004 0,004 -0,001 -0,005 -0,003 0,000

-0,012 0,008 -0,016 -0,015 -0,003 0,002 -0,001 0,003 0,004 0,006 0,000 -0,006 -0,003 -0,001

0,012 0,025 -0,022 0,029 0,031 0,000 0,003 -0,001 -0,001 0,000 0,025 0,009 0,002 0,005

0,020 0,004 0,004 0,032 0,016 -0,002 0,003 -0,005 -0,005 -0,006 0,009 0,014 0,004 0,002

0,015 0,008 0,007 0,013 0,011 -0,001 0,001 -0,003 -0,003 -0,003 0,002 0,004 0,008 0,002

0,007 -0,002 -0,010 0,000 0,002 -0,001 0,001 -0,001 0,000 -0,001 0,005 0,002 0,002 0,007

Найбільшим її власним значенням є 
λ=0,2379, а відповідним власним вектором є 
вектор 

0,3461 0,2338 0,1071 0,7174 0,4307 -0,0239 0,046 -0,0832 -0,0944 -0,0762 0,2065 0,1891 0,1048 0,0166

Вагові коефіцієнти інтегральної оцінки для 
множини структурних показників пропорційні 
квадратам координат цього вектора. Отже, 
інтегральна оцінка має вигляд 
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Інтегральні оцінки бюджетної безпеки по 
вказаним множинам показників наведено в 
монографії [5]. 

Інтегральна оцінка бюджетної безпеки в 
цілому визначається як зважена сума інтеграль-
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Питома вага кожної із одержаних інтеграль-
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 в інтегральній оцінці бюджетної 
безпеки в цілому, тобто вагові коефіцієнти 
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визначаються часткою поясненої ними диспер-
сії в дисперсії всіх нормалізованих показників, 
тобто
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 – власні числа коваріаційної 
матриці нормалізованих показників. Викорис-
таємо нормовані значення 
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 вагових коефіці-
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Обчислення визначили такі значення вказа-
них коефіцієнтів: для множини рейтингових 

показників 
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 0,01535, для множини компара-
тивних показників 

+0,0021 y11 + 0,0069 y12 +0,0089 y13 + 0,0058 y14 +0,0426 y15 + 0,0358 y16 + 
+0,0110 y17 + 0,0003 y18 
 

)(~ jy  

∑
=

=
3

1

)(~
j

j
j ywI 

 (13) 
)(~ jy  

jw~
  

∑∑
==

== p

k
k

y
p

k
y

y
j

j

k

j s

s

s
w

1

2
~

1

2

2
~ )(

)(

)(~

λ
 (14) 

 

∑ ∑
= =

=−=
T

t

T

t

j
t

jjj
ty

y
T

yyy
T

s j
1 1

)()(2)()(2
~

~1~,)~~(1
)(

; (15) 

∑ ∑
= =

=−=
T

t

T

t

k
t

kkk
iy

y
T

yyy
T

s k
1 1

)()(2)()(2 1,)(1
)(

, (16) 

а ),,2,1( pkk =λ  

jw~~
  

jw~
 

∑∑
==

== 3

1

2
~

2
~

3

1
)(

)(

~

~~~

l
y

y

l
l

j
j

l

j

s

s

w

w
w

 (17) 

∑
=

=≥=
3

1
).3,2,1(0~~,1~~

j
jj jww

 (18) 

=1
~~w  0,01535,  

=2
~~w  0,00003249,  

=3
~~w  0,98465929. 

 

 0,00003249, для множини 
структурних показників 
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 0,98465929.
Застосовуючи такий методичний під-

хід з використанням згрупованих показни-
ків та послідовність розрахунку, визначимо 
інтегральний показник бюджетної безпеки 
держави за період 2000–2015 рр, результат 
розрахунку наведено на рис. 2. При цьому нор-
мувальні значення показників-стимуляторів і 
показників-дестимуляторів використовуємо 
для кожного індикатору, а вагові коефіцієнти 
внеску кожного індикатора у загальний показ-
ник бюджетної безпеки розраховуємо для кож-
ного окремо на основі нормалізованих значень 
індикатора у програмному забезпеченні «Ста-
тистика». Розрахунок інтегрального показника 
бюджетної безпеки за пропонованою методи-
кою дозволить врахувати рівень глобалізова-

ності економіки, особливості 
структури бюджетної системи 
та відповідність рівню розви-
тку розвинених країн.

В процесі розрахунку вияв-
лено суттєву відмінність рівня 
інтегрального індексу автор-
ської методики від офіційної 
(рис. 3).

Висновки. За результа-
тами розрахунку, можна дійти 
висновку, що рівень інтеграль-
ного показника бюджетної без-
пеки України знаходиться в зоні 
критичного стану і обумовле-
ний об’єктивними сучасними 
тенденціями національної еко-
номіки. Доведено взаємодію 
бюджетної сфери з фіскальною 
складовою, грошово-кредит-
ного ринку, борговою, що обу-
мовлюють можливі масштаби 
загроз і потребують узгодженої 
бюджетної та монетарної полі-
тики, перспективи їх скоорди-
нованого впливу на розвиток. 
Так безпосередня взаємодія та 
координація діяльності зазна-
чених вище сфер наглядно 
прослідковується в процесі 
складання проекту державного 
бюджету на кожний наступний 
рік, що базується на прогноз-
них макропоказниках, серед 
яких виділяють індекси спо-
живчих та оптових цін, номі-
нальний обмінний курс гривні, 
структуру та рівень видатків 
державного бюджету. 

Рис. 2. Динаміка інтегрального показника  
бюджетної безпеки України протягом 2000-2015 рр.,  

розрахованого за авторською методикою
Джерело: розроблено автором

Рис. 3. Співвідношення результатів інтегрального оцінювання 
рівня бюджетної безпеки України в 2000-2015 рр.  

за авторською й офіційною методикою
Джерело: розроблено автором
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Onyshchenko S.V.

METHODOLOGICAL APPROACH TO THE EVALUATION  
OF THE COUNTRY’S BUDGET SECURITY

It is emphasized that the modern realities require improving the methodological approach of assess-
ment of budget security of the state and forming an effective budget policy from the standpoint of 
safety.

The dynamics and current trends of fiscal security indicators are analyzed. Level of integrated indi-
cator of Ukraine’s budget security of is in the area of critical state due to objective and current trends 
of the national economy. Interaction of public sector with fiscal component, money and debt market 
is proven. It causes possible extent of threats and requires a coordinated budget and monetary policy 
and prospects of their coordinated effects on development. So direct interaction and coordination of 
the abovementioned areas is demonstrated clearly in the process of drafting the state budget for each 
next year based on forecast macroeconomic indicator, including produce indexes of consumer and 
wholesale prices, nominal exchange rate of hryvna, the structure and level of government expenditure.

The methodical approach to determine the level of budget security of the state on the basis of accu-
mulated threats and processes of financial globalization is developed.

The necessity of improvement the study methodology as one of the basics of cognitive activity 
and the need to build safety-oriented economy is proven. To ensure economic stability, it is offered to 
include indicators that describe the impact of globalization, namely compliance of Ukraine with the level 
of developed countries, the level of corruption, tax burden, inflation index, the level of hidden economy, 
share of income in GDP, the outflow of capital abroad. At the same time, to reduce indebtedness of 
Ukraine it is offered to consider indicator of budget settlement the government debt. Given the fact that 
the budget security provides for an appropriate potential in the state budget system to ensure financial 
stability and safe functioning it is offered to consider important indicator that describes the size of the 
state budget - the share of state budget revenues relative to GDP.

Key words: budget security, methodical approach, indicators, threats, financial globalization.


